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Klima- og miljgdepartementet (KI.D) Oslo, 6. oktober 2023

Horingsuttalelse til forskrift om tilskudd til friluftslivsaktivitet

Vi viser til deres horingsbrev, datert 6. juli 2023, angaende horing av Oppdaterte og nye forskrifter om
tilskudd til natur- og friluftslivsformal (deres ref. 23/4138).

Norsk Friluftsliv er paraplyorganisasjonen for de 18 store frivillige friluftslivsorganisasjonene,
med til sammen naxrmere en million medlemskap. Var oppgave er 4 ivareta friluftslivets

interesser, herunder vare med medlemsorganisasjoners skonomiske rammebetingelser.

Norsk Friluftsliv er glad for at KLLD na oppdaterer forskriftene om tilskudd innen natur og
friluftsliv. Vi velger her kun a uttale oss til forslag til ny forskrift til friluftslivsaktivitet, som er den
mest sentrale forskriften for vare medlemsorganisasjoner.

Innledning
Pa Miljedirektoratets nettsider kan vil lese folgende, publisert 29.9.2023:

Frilufisliv-deltakarar rapporterer om betre helse og livskvalitet. For enkelte grupper er denne
samanhengen ekstra sterk, viser ny rapport.

— Nar vi ser at friluftsliv betyr ekstra mykje for eldre, personar med lag inntekt og personar med nedsett
Sfunksjonsevne, er det viktig at terskelen for d komme seg ut i naturen blir senka. Vi veit at friluftsliv har
ein svart positiv effekt pa folks fysiske og psykiske helse, seier Ellen Hambro, direktor for
Miljodirektoratet.

Vire 18 medlemsorganisasjoner er, etter Norsk Friluftslivs oppfatting, helt avgjorende aktorer for
a kunne realisere det 4 senke terskelen for 2 komme seg ut i naturen, slik Ellen Hambro sier er
viktig. I den sammenheng er tilskuddsmidlene til friluftslivsaktivitet gjennom Miljedirektoratet et
svaert viktig virkemiddel.

Norsk Friluftsliv har i september i ar gjennomfort en sporreundersokelse blant vare
medlemsorganisasjoner om denne tilskuddsordningens betydning for aktiviteten i organisasjonen.
Svarene i denne undersokelse er entydig pa at dette er viktige midler for a skape aktivitet:

e 18 av 18 organisasjonene mener at bade formalet og malgruppen for denne
tilskuddsordningen passer godt eller svart godt til organisasjonens virksomhet.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt,
Norges Jeger- og Fiskerforbund, Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rode Kors, Norges Seilforbund, Norges Sopp- og Nyttevekstforbund,

Norges speiderforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistenes Landsforening
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e 17 av 18 organisasjoner mener at disse tilskuddsmidlene er viktig eller sveart viktig for a
skape mer aktivitet i organisasjonen og for 4 na ut til 1 befolkingen med sine aktiviteter.

e 18 av 18 organisasjonene mener at okte tilskudd er viktig eller svart viktig for 4 kunne
skape mer friluftslivsaktivitet.

e 17 av 18 organisasjoner mener at flere frivillige og ansatte er vikt viktig eller sveert viktig
for a skape mer aktivitet i organisasjonen.

For a gjore det lettere 4 skape aktivitet innenfor frivilligheten, har forenkling veart et viktig tema
for Frivillighet Norge over lang tid. Dette er ogsa et viktig tema for Stortinget og regjeringen, og i
Meld. St. 10 (2018-2019) Frivillighetsmeldingen ble det lansert en forenklingsreform for frivilligheten.
Dagens regjering har ogsa loftet fram forenkling i regjeringsplattformen, der de blant annet
skriver et «regeringen skal fjerne hindringar for frivillig engasjement, som unodvendige soknadsprosessar og
papirarbeidy. Pé regjeringens nettsider kan vi under temaet Frivillighet blant annet lese folgende:

Frivillige organisasjoner bidrar til kompetanse, lering og inkludering og gir folk i alle aldre anledning til
a motes, engasjere seg og vere en del av et fellesskap. Regjeringen onsker a sikre frivilligheten god
finansiering, stor fribet og en sentral plass i samfunnet.

I Dagsavisen 21.3.2023 kunne vi lese folgende melding fra N'TB:

Ap, Sp og SV pa Stortinget sikrer flertall for fire konkrete tiltak som skal rydde opp i byrikratiske
prosesser og giore hverdagen til frivilligheten enklere.

Heretter skal det bli lettere d soke om midler, og frivillige organisasjoner skal fi mulighet til d fa penger
Jor flere dr av gangen og overfore midler til neste budsjettar.

— N skal frivilligheten siutte a bruke masse tid pa soknadsskriving, tidsfrister og byrakrati, jubler tre
rodgronne medlemmer av familie- og kulturkomiteen — Torstein Tvedt Solberg (Ap), Aslang Sem-
Jacobsen (Sp) og Kathy Lie (S17).

For at dette ikke bare skal bli tomme ord, ma det fores reelle forenklinger. Det betyr ikke at
organisasjonene ikke skal rapportere for bruken og kunne dokumentere hva pengene er brukt til,
men innholdet i seknader og rapporter ma holdes pa et hensiktsmessig niva. Myndighetene ma ha
tillitt til at frivillige organisasjoner bruker pengene pa en best mulig mate for 4 na formaélet med
tilskuddsordninger, og ikke er opptatt av detaljer i soknader og rapporter. Samtidig er vi
innforstatt med at organisasjonene ma kunne dokumentere hva pengene er brukt til, ogsa ned pa
lokalplanet, hvis det iverksettes en narmere kontroll, jf. § 12.

krever det at

Vi vil ogsa oppfordre til tettere samarbeide mellom departementene, slik at krav til seknader og
rapporter blir mer likt enn i dag,.
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Kommentarer til forslaget til forskrift
I hovedsak er forslaget til nye forskrifter en videreforing av gjeldende forskrift, med noen
endringer, og vi har folgende kommentarer til de konkrete forslagene i forskriften.

§ 1. Formadl
Som vi skriver ovenfor treffer tilskuddsordningen vire medlemsorganisasjoner meget godt. Vi er
derfor glade for at formalet med tilskuddsordningen viderefores.

Nytt i formalet er at det presiseres at det skal legges vekt pa de gruppene som er sxrskilt prioritert
1 ordningen. Denne presiseringen ser vi ingen problemer med.

§ 2. Kriterier for mdloppndelse

Vi registrerer at gkt deltakse i friluftslivet er den viktigste parameteren for maloppnaelse. Norsk
Friluftsliv er 1 utgangspunktet ikke uenige at dette er viktig, men advarer mot en for rigid tolkning
av dette, da dette er vanskelig 4 male. Hva skal nullpunktet for en slik maling vere, og hva ville
deltakelsen vart uten stotteordningen? Det vi vet er at malgruppene som er prioritert i
forskriften, i stor grad er ressurskrevende a na. Skal vi fd en vesentlig okning i deltakelse fra disse
gruppene, kreves det betydelig okte midler i forhold til det som ligger i tilskuddordningen i dag.

§ 4. Hva det kan tildeles tilskudd til
Her viderefores i all hovedsak de tiltakene det kan gis tilskudd til fra den gjeldende forskriften.

I tillegg foreslas det at det na kan gis tilskudd til informasjonstiltak om rettigheter og plikter etter
allemannsretten og informasjonstiltak som motiverer til friluftslivsaktivitet, herunder ogsa
utvikling av digitale konsepter. Som departementet skriver i horingsbrevet, er digitale konsepter
for mange en viktig motivasjon og redskap i friluftslivet. Dette er Norsk Friluftsliv helt enige i, og
vare medlemsorganisasjoner er glade for dette tillegget, bade informasjonstiltak og digitale
konsepter.

Uten dyktige og kompetente ledere, vil ikke organisasjonene kunne levere gode
friluftslivsaktiviteter, verken til medlemmer eller befolkningen for evrig. Norsk Friluftsliv mener
derfor at kompetansehevende tiltak eller prosjekter rettet mot ledere og andre viktige
ressurspersoner i organisasjonene, ogsa bor tas inn.

§ 5. Krav til og prioriteringer for tilskuddsordningen
Her viderefores i all hovedsak prioriteringen av aktiviteter og tiltak fra den gjeldende forskriften.

I tillegg foreslas det at tilskuddsordningen skal prioritere aktiviteter eller tiltak som understotter
det frivillige arbeidet i organisasjonene. Dette stotter Norsk Friluftsliv, og er i trad med det vare
medlemsorganisasjoner sier i undersokelsen, at de har behov for flere frivillige for 4 oke
aktiviteten.

Videre legges det vekt pa antall forventede deltakere og om aktiviteten vil vare tilgjengelig for
mange innenfor den aktuelle malgruppen. Norsk Friluftsliv er ikke uenig i dette, men det er
samtidig viktig a huske pa, slik vi ogsa skriver ovenfor, at flere av de malgruppene som er satt
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opp som prioriterte, er svert ressurskrevende a na ut til. Det er derfor viktig 4 ha et realistisk
forhold til antallet deltakere i forhold til nivaet pa tilskuddsordningen. Skal vi na ut til de
prioriterte malgruppene i vesentlig hoyrere grad enn i1 dag, kreves det et betydelig loft 1 nivdet pa
tilskuddsordningen.

§ 6. Krav til soknaden

Organisasjonene ser ingen store problemer med de fleste kravene i dette punktet. De fleste av
vare medlemsorganisasjoner utover ikke okonomisk aktivitet, og de som gjor det skiller klart
mellom okonomisk aktivitet og aktivitet som far stotte gjennom denne tilskuddsordningen.

Vi stiller imidlertid sporsmal om hva formalet med 4 stille sporsmal om soker har sokt eller
forventer 4 fa refusjon for merverdiavgift for det omsekte tiltaket. Dette er jo noe de aller fleste
organisasjonene gjor, og momskompensasjonsordningen er innfert som et bidrag til 4 fremme
trivillig aktivitet, og bor ikke vare et paskudd for 4 redusere nivaet pa tilskuddene. Dette punktet
mener vi derfor bor fjernes.

Norsk Friluftsliv stotter at alle opplysninger skal kunne dokumenteres, og dokumentasjonen skal
oppbevares i fem ar. Gjennom dette kravet mener vi at kravet til detaljniva pa rapporteringen ma
begrenses, jf. det vi skriver om rapporteringskrav ovenfor. Norsk Friluftsliv og vare
medlemsorganisasjoner opplever at Miljodirektoratet bli mer og mer fokusert pa detaljer, detaljer
som vi har vanskelig for 4 se gir noen verdi for 4 male maloppnaelsen for tilskuddsordningen,
men som skaper frustrasjon og unedvendig merarbeid for frivilligheten, stikk i strid med

Stortingets og regjeringens mal.

§ 10. Tilskuddsmottaker som driver okonomisk aktivitet.

Som vi skriver overfor, under § 6, er det svart fa av vare medlemsorganisasjoner som driver
okonomisk aktivitet og de som gjore det, har ingen problemer med a skille mellom den
okonomiske aktiviteten fra den aktiviteten som far stotte gjennom denne tilskuddsordningen.
Norsk Friluftsliv har derfor ingen innvendinger mot det som star under dette punktet.

§ 11. Krav til rapportering

Tillitt og anerkjennelse fremmer frivillig innsats og aktivitet. Kontroll og fokus pa unedvendige
detaljer i soknader og rapporter hemmer frivillig innsats og vil over tid redusere aktivitetsnivaet,
stikk 1 strid med malsettingen.

For 4 unnga en slik negativ utvikling er det viktig 4 legge rapporteringskravene pa et niva som er
hensiktsmessig og 1 traid med politikernes mal om a gjore det enklere for frivilligheten, jf. de vi
ogsa skriver ovenfor.

Norsk Friluftsliv mener det er rimelig at regnskapet skal underskrives slik det foreslas. Det
organisasjonene imidlertid opplever mest problematisk med forskriften, er i det foreslatte kravet
om at tilskudd over 400.000 skal ha regnskap signert av en statsautorisert revisor. Et slikt krav vil

medfore et betydelig merarbeid og en betydelig merkostnad, som begge deler i stedet bor brukes
aktivitetsfremmende arbeid. Vi vil for ovrig bemerke det er uklart hvilke revisjonsstandard det er

legges opp til.
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Etter Norsk Friluftsliv oppfatning ma grensen for krav til revisjon heves til dagens niva, det vil si
1 million. I tillegg ma det klargjores hva som ligger i revisjonskravet.

Vennlig hilsen
Norsk Friluftsliv

ot Lol Allind
Bente Lier Hans Erik Lerkelund
generalsekreter fagsjef naturforvaltning



